DREPT COMPARAT - PROFESIA DE CONSILIER JURIDIC

Franta — nu exista profesia de consilier juridic, Franta unificand cele doua
profesii, de avocat si de consilier juridic, prin Legea nr. 1259/1990 pentru
modificarea Legii nr. 1130/1971 privind reforma unor profesii judiciare si juridice.
Potrivit art. 1 din aceasta lege, se creeaza o profesiune noua, liberala si cu caracter
independent, ai carei membri se humesc avocati, care substituie vechile profesiuni
de avocat si consilier juridic.

in privinta formelor de exercitare a profesiei, legea franceza prevede posibilitatea
profesarii cu titlu individual, dar si in cadrul unei asociatii, al unei societati civile
profesionale, al unei societati in participatiune. Avocatul poate fi membru al unui
grup de interes economic sau al unei grupari europene de interes economic, dar
profesia de avocat poate fi exercitata si in calitate de avocat salariat sau de
colaborator al unei asociatii sau societati de avocat;.

Totodata, numai membrii profesiilor juridice reglementate pot exercita activitati de
consultanta juridica si de redactare de acte sub semnatura privata, cu titlu principal
(avocati, executori judecatoresti, administratorii si mandatarii judiciari). Profesorii de
discipline juridice pot oferi consultatii juridice, dar nu sunt autorizati de a redacta
acte sub semnatura privata.

Membrii altor profesii reglementate, altele decéat cele juridice, nu pot exercita decat
cu titlu accesoriu activitatile enumerate anterior, in limitele reglementarilor care le
sunt aplicabile (este cazul expertilor contabili, de exemplu).

Belgia — intre profesiile juridice se face distinctie intre profesia de avocat si alte
profesii precum bancherii, juristii de intreprindere, care sunt mandatati a oferi
consultatii juridice.

Legea care reglementeaza profesia de jurist de intreprindere este legea din 1 martie

2000, prin care se creeaza Institutul de juristi pentru intreprinderi. Institutul are

ca scop stabilirea regulilor de deontologie care guverneaza activitatea de jurist de

intreprindere si asigurarea respectarii acestora, intocmirea listei membrilor sai,
promovarea activitatii de jurist de intreprindere, supravegherea pregatirii
membrilor sai in domeniul juridic. Institutul confera calitatea de membru al

Institutului tuturor persoanelor fizice care o solicita si care indeplineste urmatoarele

conditii:

1. sa fie titular al unei diplome de doctor sau licentiat in drept sau notariat sau al
unei diplome straine echivalente;

2. sa fie obligat, printr-un contract de munca sau un statut, de o intreprindere
publica sau privata, care exercita in Belgia o activitate economica, sociala,
administrativa sau stiintifica, inclusiv federatjile de intreprinderi;

3. sa furnizeze in favoarea acestei intreprinderi studii, consultatii, redactarea
actelor, consilierea si acordarea de asistenta in materie juridica;

4. asumarea, in principal, a responsabilitatilor care se afla in domeniul dreptului.

Nicio persoana nu poate avea titlul de jurist de intreprindere care nu indeplineste
conditiile stabilite mai sus si daca nu a primit din partea Institutului calitatea de
membru al Institutului si autorizatia de a avea functia de jurist de intreprindere.



Slovacia_ - doar avocatii pot oferi servicii juridice, neexistand alte entitati sau
organisme inregistrate care sa ofere astfel de servicii. Totusi, exista posibilitatea de a
angaja o persoana care sa ofere servicii juridice. Este un raport de munca obignuit
prevazut de Legea nr.311/2001 Coll, Codul muncii, cu modificarile ulterioare. in
Slovacia, nu folosim termenul consilier cand ne referim la aceasta persoana, aceasta
persoana se numeste pur si simplu avocat (company lawyer). Potrivit Legii
nr.586/2003 cu privire la profesia de avocat, angajatul unei entitati fizice sau juridice
poate oferi servicii juridice persoanei cu care are raporturi de munca sau raporturi de
munca similare numai in situatia in care acest lucru face parte din obligatiile ce reies
din acest raport.

Polonia — exista profesia de consilier juridic, reglementata de Legea consilierilor
juridici din 1982. Profesia de consilier juridic consta in acordarea consultantei
juridice, iar, In special, in acordarea de sfaturi juridice, in formarea de opinii juridice,
in elaborarea proiectelor de acte juridice, precum si in prezentarea in fata tribunalelor
si a functionarilor. Consilierii juridici sunt organizati pe principiile
autoadministrarii profesionale; ca unitati organizatorice de autoadministrare
care au personalitate juridica sunt camerele regionale ale consilierilor juridici
si Curtea Nationala a Consilierilor juridici. Controlul asupra activitatii de
autoadministrare este exercitat de catre ministrul justitiei in sfera si formele
definite de lege.

Consilierul juridic isi exercita profesia ca angajat, pe baza unei intelegeri civilo-
juridice, in cancelaria unui consilier juridic, precum si ca asociat intr-o societate civila,
de parteneriat sau in comandita. Consilierul juridic care isi exercita profesia ca
angajat ocupa un post independent subordonat nemijlocit conducerii unitatii
angajatoare. Consilierul juridic care isi exercita profesia in cadrul unui raport de
munca poate fi angajat simultan in mai multe unitati organizatorice, dar fara sa
depaseasca o norma.

Dreptul de a exercita profesia de consilier juridic incepe din momentul inregistrarii pe
lista consilierilor juridici si a depunerii juramantului. Pe lista consilierilor juridici poate
fi inscris acela care: a absolvit studii superioare de drept in Republica Polona si a
obtinut titlul de magistrat sau cu studii superioare de drept peste hotare, recunoscute
in Republica Polona; beneficiaza pe deplin de drepturile publice; are deplina
capacitate pentru activitati juridice; are un caracter integru; si-a facut stagiatura de
consilier in Republica Polona, urmata de sustinerea unui examen.

Letonia - consilierii juridici reprezinta o categorie distincta fata de avocati.
Consilierii juridici isi desfasoara activitatea in cadrul unui raport de munca
(pentru diferite asociatii, institutii de stat - ministere); acestia pot reprezenta
angaijatorii si angajatii in cauze legale, pot oferi informatii juridice, pot intocmi cereri,
documente, contracte etc. Ca orice alta persoana fizica si avand in vedere restriciiile
prevazute in Codul de procedura civila si Codul de procedura administrativa,
consilierul juridic poate fi un reprezentant autorizat in cauzele civile si administrative,
insa el nu poate actiona si in cauzele penale.

Diferenta dinte un consilier juridic si un avocat consta in faptul ca un consilier
juridic este obligat sa ofere servicii juridice doar pentru angajatorul sau, in
functie de contractul de munca, in timp ce un avocat reprezinta interesele
oricarei persoane (fizice sau juridice) care I-a angajat pe baza unui contract de
mandat. Cerintele pentru ca o persoana sa poata desfasura activitati specifice
consilierului juridic sunt stabilite de catre angajator. Cerinfa minima o reprezinta



studiile juridice. Tn Letonia, angajatorul consilierului juridic este responsabil cu
controlul/supervizarea activitatilor profesionale ale acestuia, neexistand un registru al
consilierilor juridici.

Finlanda - nu exista profesia de consilier juridic. Totodata, pot oferi servicii
juridice nu doar avocatii supusi controlului profesional, ci si alte persoane. Exista
foarte multe persoane instruite din punct de vedere juridic care Tsi desfasoara
activitatea in cadrul guvernului, organizatiilor municipale sau in sectorul privat. La
sfarsitul anului 2009, un grup de lucru al Ministerului Justitiei a venit cu propunerea
ca avocatura sa poata fi practicata doar de catre avocati, precum si de catre avocatii
care isi desfasoara activitatea in cadrul Birourilor de asistenta juridica de stat sau
de catre orice alta persoana instruita din punct de vedere juridic si care a fost
autorizata sa actioneze in cauze penale sau civile. Cu alte cuvinte, toti avocatii care
reprezinta in instanta vor fi supusi controlului si vor respecta normele de conduita ale
profesiei de avocat. In cazul in care aceastd reforma legislativd va fi pusa in
aplicare, ea va mai aduce in jur de 700 de avocati supusi controlului profesional pe
langa cei aproape 2000 de avocati si avocati apartinand Birourilor de asistenta
juridica de stat care sunt supusi deja controlului profesional.

Cehia - nu exista profesia de consilier juridic; avocatii care lucreaza pentru
companii sau institutii ale statului isi pot reprezenta in instanta angajatorii in cauze
civile si comerciale, atunci cand prezenta unui avocat nu este obligatorie. O persoana
juridica este reprezentata in relatiile juridice de catre organul prevazut de lege
(potrivit Codului comercial), ce nu este obligatoriu a fi avocat. O persoana fizica
poate, de asemenea, fi reprezentata in instanta (in probleme de drept civil) de orice
alta persoana cu capacitate deplina (nu sunt necesare cunostinte juridice).

Portugalia - consultanta juridica este oferita de avocati (lawyers) si reprezentanti
juridici (solicitors). Avand in vedere faptul ca avocatii si reprezentantii juridici
(solicitors) ofera consultanta juridica, aceste profesii sunt controlate de catre
asociatiile specifice. Astfel, avocatii sunt controlati de catre Asociatia Baroului din
Portugalia, iar reprezentantii juridici (solicitors) de catre Camera reprezentantilor
juridici. Aceste asociatii urmaresc respectarea conditiilor necesare pentru intrarea in
fiecare din aceste profesii si sunt abilitate sa dispuna masuri disciplinare atunci cand
se constata incalcarea normelor de conduita profesionala.

Reprezentantii juridici sunt profesionisti independenti care ofera clientilor consiliere
juridica si reprezentare juridica in instanta, in limitele impuse de catre statutul lor si
legislatia procedurala. Acestia pot reprezenta partile in instanta, printre altele, in
toate cazurile in care reprezentarea juridica de catre un avocat (advogado) nu este
obligatorie.

Reprezentantii juridici pot oferi, de asemenea, clientilor, reprezentare juridica in afara
instantei, de exemplu, in fata administratiei fiscale, birourilor notariale, birourilor de
registratura si organismelor de administratie locala.

Accesul la aceasta profesie necesita o diploma de absolvire a facultatii de drept
recunoscuta oficial in Portugalia si inregistrare prealabila in Asociatia Baroului sau o
diploma de licenta in studii de reprezentare juridica recunoscuta oficial in Portugalia.
In oricare caz, trebuie s& parcurgd o perioadd de stagiu. Inregistrarea in cadrul
Camerei Reprezentantilor Juridici (Camara dos Solicitadores) este necesara pentru a
exercita profesia de reprezentant juridic in Portugalia.



Anglia_si_Tara Galilor — nu exista o profesie echivalenta celei de consilier
juridic; in aceste doua tari avocatii consultanti ce au statut de salariat (in-house
solicitors), avocatii pledanti ce au statut de angajati (in-house barristers), precum si
ceilalfi jurigti salariati indeplinesc acelasi rol ca si consilierul juridic. Majoritatea
avocatilor consultanti isi desfasoara activitatea in cabinete private, care sunt
parteneriate de avocati consultanti care ofera servicii clientilor. Aceste cabinete pot
avea o practica generala, acoperind multe domenii juridice sau pot fi specializate intr-
un anumit domeniu. Altii 1si desfagoara activitatea in calitate de avocati consultanti
angajati in administratia centrala si locala, Parchetul Coroanei, curtile magistratilor,
organizatii industriale sau comerciale sau alte organisme. Avocatii consultanti pot
alege tipul de mediu care li se potriveste.

in general, avocatji consultanti ofera consiliere juridica clientilor. Daca acesti clienti
trebuie reprezentati ulterior in instantele superioare din Anglia si Tara Galilor,
avocatul consultant va apela in general la un avocat pledant care va conduce
actiunea in instanta. Totusi, un avocat pledant nu este intotdeauna necesar,
deoarece avocatii consultanti cu calificare adecvata au dreptul de a pleda
(insemnand ca au drepturi de a-si reprezenta clientii) in fata instantelor superioare.

Danemarca — exista profesia de consilier juridic; consilierii juridici nu fac parte
doar din Asociatia daneza a baroului avocatilor si a practicienilor in drept, ci pot
alege sa devina membri ai asociatiei consilierilor juridici (Danske Virksomhedsjurister
— DVJ). In prezent, aproximativ doud treimi din membrii asociatiei DVJ detin un
certificat de practica in avocatura. DVJ reprezinta in general interesele profesionale
ale consilierilor juridici. De asemenea, aceasta Tincearca sa promoveze
recunoasterea si intelegerea pozitiei si a importantei crescute a consilierilor juridici
interni pentru comunitatea comerciala, autoritati, ONG-uri si pentru societate, n
general. DVJ este membra a Asociatiei europene a consilierilor juridici din societatile
comerciale (ECLA). in Danemarca, consilierii juridici care au certificat de practica
trebuie sa respecte exact aceleasi reglementari ca avocatii cu drept de practica
privata. Legea privind administrarea justifiei nu face distinctie intre cele doua
categorii de avocati, ambele fiind incluse in Asociatia daneza a baroului avocatilor si
a practicienilor in drept.

Acest lucru inseamna ca, in general, consilierii juridici au acelasi statut juridic ca ali
avocati in ceea ce priveste codul deontologic, secretul profesional, confidentialitatea
client-avocat, privilegiul juridic etc. Singura exceptie de la aspectul statutului juridic
egal se refera la persoanele care pot fi reprezentate de un consilier juridic in temeiul
certificatului de practica in avocatura al acestuia. Posibilitatea juridica de a actiona in
calitate de consilier juridic este privitd ca o exceptie tacita de la articolul 124 din
Legea privind administrarea justifiei, care reglementeaza tipul de intreprindere pe
care o poate reprezenta un avocat. Prin urmare, cu exceptia situatiei in care
consilierul juridic practica avocatura separat fata de locul sau de munca, acesta
poate utiliza titlul de avocat numai atunci cand reprezinta intreprinderea sau
organizatia angajatoare. Cu alte cuvinte, daca angajatorul ii solicita consilierului
juridic sa 1i furnizeze consiliere juridica unui client sau unui membru, titlul de avocat
nu poate fi invocat in acest caz, cu exceptia situatiei in care avocatul intern practica
avocatura separat fata de locul sau de munca si il consiliaza pe client sau membru in
capacitatea sa de avocat privat.



Principalele caracteristici ale legislatiei privind consilierii juridici pot fi descrise dupa
cum urmeaza:

e un consilier juridic trebuie sa actioneze Tn conformitate cu codul deontologic.
Aceasta include Tndeplinirea pe deplin a atributiilor, in mod constiincios si
consecvent, t{inadnd cont in mod corespunzator de interesele clientului.
Consilierea trebuie furnizata cu promptitudinea necesara.

e contractele de consultanta juridica trebuie sa se incheie in scris.

e un consilier juridic nu are obligatia de incheiere a unei asigurari de raspundere
profesionala, dar informatii in aceasta privinta trebuie incluse in contractul de
consultanta juridica

e un consilier juridic trebuie sa informeze clientul cu privire la pretul consilierii
juridice.

e un consilier juridic nu poate sa primeasca proprietate fiduciara.

e un consilier juridic nu poate oferi asistenta unui client atunci cand are un
anumit interes personal sau financiar legat de finalitatea cauzei.

e un consilier juridic este supus unui cod deontologic emis de Ministerul
Justitiei. Ombudsmanul consumatorului supravegheazéa dacéa acesta respecta
legea si codul deontologic.

Ungaria — exista profesia de consilier juridic; atributia principala a consilierilor
juridici este de a facilita functionarea organizatiei in cadrul céareia sunt angajati.
Consilierii juridici exercita reprezentarea legala din cadrul organizatiei care i-a
angajat, ofera consiliere si informare juridica; redacteaza cereri, contracte si alte
documente si participd la organizarea activitatii juridice. Ca regula generals,
consilierii juridici — spre deosebire de avocati — isi desfasoara activitatile (care nu
sunt la fel de vaste precum cele ale avocatilor) in calitate de angajati. Remuneratia
consilierilor juridici se bazeaza pe normele privind contractele de munca.
Orice persoana inscrisa in registrul administrat de catre instanta departamentala —
din Budapesta (si anume, de Tribunalul Budapesta) — poate deveni consilier juridic
(Févarosi Birosag). Candidatii trebuie:

e Sa aiba cetatenia unuia din statele membre semnatare ale Acordului privind

Spatiul Economic European,;

e sanu aiba cazier judiciar;

* sa posede o diploma de studii superioare;

» sa fie declarat admis la examenul profesional in drept organizat in Ungaria Si

» sa fie inscris in registru.

In anumite cazuri, Ministerul Justitiei poate acorda scutire de la indeplinirea conditjei
privind cetatenia.



SCURTA ANALIZA COMPARATIVA A UNOR SISTEME DIN EUROPA iN
CEEA CE PRIVESTE ASISTENTA S| REPREZENTAREA STATULUI IN JUSTITIE

Slovenia: existenta unui corp de avocati publici (avocati ai statului). Astfel,
in Slovenia, organizarea, functionarea si competentele avocatului public sunt stabilite
potrivit Legii avocatului public nr. 20/1997. Avocatul public reprezinta statul sloven si
alte subiecte de drept public determinate de lege in fata instantelor, interne, straine
sau internationale. De asemenea, avocatul public are si alte atributii determinate de
legi speciale in domeniul: dreptului penal, contraventional, fiscal, exproprieri,
contencios administrativ, legea autonomiei locale, ajutorul public judiciar, etc.

Exista un Oficiu Central si 8 oficii regionale, legea stabilind competenta de
reprezentare, asistenta si consultanta ce se asigura de aceste oficii pentru statul
sloven.

Prin urmare, in Slovenia se face distinctie intre consultanta/asistenta juridica
din domeniul public si cea din domeniul privat.

In Spania, Directia de servicii juridice pentru stat este organul coordonator
al tuturor serviciilor juridice ale statului si institutiilor publice, reglementate de Legea
nr. 52/1997 si Regulamentul serviciului juridic al statului, aprobat prin decretul regal
nr. 997/2003. Corpul avocatilor statului exista in Spania din anul 1883 si a intampinat
in timp multe probleme pana a ajuns la recunoasgterea importanta de care se bucura
azi in statul spaniol.

Atributji:

- acordarea de consiliere juridica pentru administratia centrala a statului
si organismelor autonome si, cand se prevede expres, pentru celelalte
entitati si organisme publice, societati comerciale statale si fundatii
publice;

- reprezentarea si apararea statului si organismelor sale autonome,
organelor constitutionale si a celorlalte entitati enumerate in
paragraful precedent, in fata Curtii Constitutionale, tuturor instantelor
interne si internationale si in proceduri inaintea judecatii sau
extrajudiciare, interne sau internationale;

- asistenta juridica in domeniul dreptului Uniunii Europene, ca si
reprezentarea si apararea Regatului Spaniei in fata organelor
jurisdictionale ale UE, CEDO si in fata oricaror ale organe
internationale de aparare a drepturilor omului. De asemenea, asigura
asistenta juridica a regatului Spaniei in fata altor organisme
internationale, si ori de cate ori se asigura si reprezentarea si
apararea statului, organismelor autonome, entitati publice, societati
comerciale de stat si fundatii publice, in fata organelor constitutionale,
a jurisdictiilor sau in cursul procedurilor extrajudiciare in strainatate.

- Apara si reprezinta functionarii statului, cand este vorba despre
probleme legate de functia pe care o ocup3;

- Efectuarea de lucrari de investigare si de organizare a activitatilor
care au ca finalitate cunoasterea si distribuirea de materiale si
probleme juridice, organizarea formarii si perfectionarii personalului
din serviciile juridice ale statului, in colaborare cu Centrul de Studii
juridice sau cu Institutul National de Administratie;



- Gestiunea economico-financiara si bugetara al serviciului juridic al
Statului si administrarea si gestionarea corpului de avocati ai statului.

Organizarea acestei directii generale:

- seful directiei — avocatul general al statului;

- subdirectia generala — servicii de consultanta;

- subdirectia generala — servicii de contencios;

- subdirectia generala - dreptul UE si drept international;

- subdirectia generala — coordonare si audit;

- directie de studii;

- subdirectia generala drept constitutional si drepturile omului;

- secretariatul general.

- Diferite directjii care coordoneaza avocatii generali ai diferitelor entitati

publice care sunt supusi organic si functional directiei generale;

- Unitate speciala impotriva fraudei si corupfiei.

Avocatii publici sunt functionari publici care sustin niste examene de admitere
in profesie, foarte dure, recunoscute atat intern, cat si international.

Avocatii publici se pot constitui in asociatii pentru apararea intereselor lor.

in ltalia, institutia Avocatului statului este una de traditie, de peste 120 de
ani si este alcatuita dintr-un corp de juristi, care reprezinta, apara si consiliaza
administratia de stat sau, mai general, toate institutiile statului, aparand interesele
patrimoniale si nepatrimoniale ale statului si ale altor entitati publice. Atributii:
- contencios: reprezinta si apara in instanta administratia statului, in
toate aspectele;
- consultanta: acorda consultanta juridica administratiei statului, in toate
domeniile juridice;
- examinarea proiectelor de lege sau alte acte normative, a contractelor
sau tranzactiilor cu statul

Institutii care sunt reprezentate, aparate si li se asigura consultanta:

- Presedintia Republicii, Camera si Senatul, Guvernul, Curtea
Constitutionala, Consiliul de stat, Curtea de Conturi etc;

- Organele judiciare (casatie, curtile de apel etc)

- Toate celelalte institutii administrative ale statului;

- Alte entitati nestatale care sunt insa sub tutela statului, chiar si entitati
economice;

- Reprezentante diplomatice sau alte organe in exterior.

Se apreciaza ca avantajele unui astfel de sistem sunt acelea ca se abordeaza

unitar interesele statului, indiferent de institutie;

- control unic al activitatii de aparare astatului;

- viziune convergenta a problematicii functiei administrative;

- reducere semnificativa a cheltuielilor cu asistenta juridica.

Legea garanteaza Avocaturii de stat autonomie si independenta n raport cu
entitatile statului. Oficille de avocatura sunt in subordinea Avocatului general al
statului, care depinde de primul-ministru, dar aceasta ierarhie administrativa nu
aduce atingere autonomiei tehnico-profesionale a acestei institutii.



Institutiile statului sunt obligate sa furnizeze orice informatie, documente
pentru exercitarea functiei avocatului de stat.

La nivel central exista Avocatura generala, iar la nivel regional, oficiile de
avocatura districtuale.

Avocatul general este numit de Presedinte, la propunerea primului-ministru.

Franta - Avocatii Consiliului de Stat si ai Curtii de Casatie constituie o profesie
distincta: acestia sunt functionari ministeriali, numiti in functie prin ordinul ministrului
justitiei, iar atunci cand reprezentarea in fata instantelor supreme este obligatorie, au
drepturi unice de reprezentare. Statutul lor rezulta in principal din ordonanta din 10
septembrie 1817 care instituie ordinul avocatilor la Consiliul de Stat si la Curtea de
Casatie, din decretul din 28 octombrie 1850, precum si din decretul nr. 91-1125 din
28 octombrie 1991 privind conditiile de acces la aceasta profesie.

De la emiterea ordonantei din 10 iulie 1814, numarul avocatilor in Consilii este stabilit
in mod irevocabil la saizeci.

Avocatii din Consilii formeaza un ordin autonom in fruntea caruia se afla un
presedinte asistat de catre un consiliu al Ordinului format din 11 membri. Aceasta
instanta elaboreaza regulamentul de ordine interna, examineaza eventualele
candidaturi, asigura disciplina profesionala, precum si reprezentarea profesiei.



